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Raportul — care subliniaza ca diversitatea culturala trebuie si fie perceputa nu ca o
amenintare, ci ca o sursa de imbogatire — ofera o descriere detaliata a situatiei minoritatilor
nationale din Voivodina si abordeazia dezbaterea identitara asupra minoritatii "valahe" din
rasaritul Serbiei.

Tn timp ce raportul constata ci situatia minorititilor din Voivodina este relativ
favorabila, regretd faptul ca autorititile sérbe n-au reactionat suficient de prompt fata de
incidentele interetnice care au afectat aceasti regiune in 2004. Pentru a preveni recrudescenta
acestora, este esential ca autoritatile si trateze rapid si ferm autorii violentel interetnice.

De asemenea, raportul constata ca eforturile intreprinse au fost pentru Tmbunatitirea
legidlatiei in favoarea minoritatilor, Thsi denunta esecul cronic de adoptare a dispozitiilor
legidative si deintroducere a reglementarilor complementare.

Situatia persoanelor apartinand minoritatilor nationale variaza in functie de regiunile
n care traiesc. Raportul constata ca situatia membrilor minoritatii valahe/roméane din rasaritul
Serbiei este in mod evident mai putin favorabila decét alocuitorilor Voivodinei.

Tn legatura cu discutiile asupra identitatii minoritatii "valahe”, raportul reitereaza
principiul enuntat Tn articolul 3 a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si
reafirma ca orice tentativa de impunere aidentitatii unel persoane, sau unui grup de persoane,
este inadmisibila.

A.  Proiect derezolutie

1. Adunarea Parlamentara ia notd ca societitile europene de astazi sunt in esenta lor
multiculturale si multietnice.

2. Adunarea apara cu tarie diversitatea culturala, a carei importantd este subliniata in
multiple instrumente ale Consiliului Europei si Tn mod particular in Conventia-cadru pentru



protectia minoritatilor nationale (STCE nr. 157) si in Carta europeana a limbilor regionale sau
minoritare (STCE nr. 148).

3. Diversitatea nu trebuie perceputi ca o amenintare, ¢i ca 0 sursi de Tmbogatire. Ea
trebuie respectata si aparata ca o componenti de baza a oricarei societiti democratice. Or,
respectarea principiilor in materie de drepturi ale omului, preeminenta dreptului si democratia
constituie ceamal buna garantie a respectarii diversitatii.

4, Serbia, ca si orice regiune din Balcani, este una din tarile cele mai multiculturale ale
Europel. Ea trebuie sd raspunda provocérilor inerente oricdrei societdti multiculturale,
veghind la promovarea unei viziuni asupra societatii bazate pe respectarea diversitatii,
combatand totodatd orice forma de intoleranta si de discriminare.

5. Aceasta regiune, inclusiv Serbia, raimane marcata de tensiuni interetnice, mostenire a
politicii antiminoritare din epoca Milosevici. Astdzi se mai inregistreaza Tn Serbia incidente
cu caracter etnic variabile ca nivel si intensitate.

6. Adunarea subliniazd ca dialogul intercultural si respectarea diversitatii culturilor
constituie garantii ale pécii si ale stabilititi pe termen lung in regiune.

7. In timp ce situatia actuald din Voivodina, provincie caracterizati printr-un amestec
etnic dintre cele mai pronuntate in Serbia, pare a fi satisfacatoare si ca incidentele cu caracter
etnic sunt putin numeroase si slabe ca intensitate, trebuie constatat ca in anul 2004 — perioada
marcatd de incidente interetnice numeroase si alarmante — autoritétile au reactionat cu multa
intérziere.

8. Adunarea indeamna cu insistenta autoritatile sarbe sa reactioneze intotdeauna cu multa
promptitudine si hotarare impotriva oricarei violente interetnice.

9. Adunarea se felicitd constatand adoptarea unui numar de initiative laudabile, Tntre care
si "pachetul" legislativ din anul 2002, 1in favoarea drepturilor minoritatilor nationale si
Tncurgjeaza autoritatile sa-si continue eforturile in acest sens.

10. Aceste eforturi vor trebui Tnlocuite de catre autoritatile de stat, institutiile religioase
precum si mass-media printr-o politica a comuniCirii, in vederea promovarii spriritului de
toleranta, a dialogului intercultural si a combaterii discriminarii.

11.  Adunarea se felicitad sa constate ca un proiect de lege privind combaterea discriminarii
a fost pregitit si prezentat spre comentare Comisiei de la Venetia. In situatia in care in Serbia
discriminarea membrilor minoritatilor este In continuare curenta, este deosebit de important
ca o asemenea lege sa fie adoptata si pusa rapid in aplicare.

12. Adunarea considera cd mediatorul poate si trebuie s joace un rol important n acest
sens. Ea se felicita asadar in legdturd cu indelung asteptata desemnare, la 29 lunie 2007, a
unui mediator al Republicii Serbia.

13. intre altele, autoritatile trebuie si intreprinda totul pentru a spori increderea
minoritatilor fatd de reprezentantii autoritatilor si pentru a combate prejudecatile fatd de
minoritati, prejudeciti care pot sa persiste in sanul fortelor de ordine si a puterii judecatoresti.
Adunarea se felicitd in legdturd cu existenta unui program privind cresterea reprezentarii



membrilor minoritétilor in randul fortelor de ordine si a puterii judecatoresti si in special
privind punerea in aplicare a unei forte de politie multietnice in sudul Serbiei. Ea incurajeaza
autoritatile sa extinda aceasta initiativa in alte regiuni i mai cu seama in Voivodina.

14. Adunarea este totusi ingrijorata sa constate mari lacune in ceea ce priveste punerea in
aplicare a drepturilor minoritatilor. Autoritatilor nationale, regionale si locale le revine
raspunderea unei depline si complete puneri Tn aplicare a prevederilor legal e pertinente.

15. Anumite prevederi legale sunt defectuoase de mai multi ani, ceea ce impiedicd o
exploatare cat mai buna posibil, in beneficiul membrilor minoritatilor, a potentialului oferit de
cadrul legidativ dezvoltat in anul 2002.

16. Adunarea considerd ca aceste lacune ale legislatiei pun la indoiald credibilitatea si
vointa politicd a autoritatilor Tn materie de drepturi ale minoritdtilor si nu sunt prielnice
consolidarii increderii membrilor minoritétilor nationale in autoritati.

17. Ma mult, Adunarea este ingrijorata si constate divergentele de la o regiune la alta in
ceea Ce priveste punerea in aplicare si accestul efectiv al membrilor minoritatilor la drepturile
lor. Adunarea constata in special ca membrii minoritatilor nationale din nord-estul Serbiei
sunt intr-o situatie categoric mai putin favorabild decat cei din Voivodina.

18. Cat despre chestiunea identitatii minoritatilor, si in special avand in vedere dezbaterile
din jurul minoritatilor romana si valaha, Adunarea aminteste principiul enuntat in articolul 3
al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si reafirma ca orice incercare
privind impunerea unei identitati unei persoane, sau unui grup de persoane, este inadmisibila.

19.  Adunarea incurajeaza agadar membrii minoritatii valahe/roméne din estul Serbiei sa-si
uneasca eforturile si sd depaseasda neintelegerile lor interne in interesul lor insisi si pentru
pastrarea specificului care constituie identitatea lor. Autoritatile sarbe sunt raspunzatoare in
acest caz sa nu impiedice, ci dimpotriva sa sustind initiativele in acest sens.

20. Constienta de criticile carora le-a fost spusa Legea din anul 2006 privind Bisericile si
organizatiile religioase din Republica Serbia si in Special de chestiunea (ne) recunoasterii prin
aceasta lege a Bisericii Ortodoxe Romane, Adunarea isi exprma uimirea privind influenta
covarsitoare a Bisericii Ortodoxe Sarbe in cazul recunoasterii ator Biserici si/sau comunitati
religioase. Adunarea invita autoritatile sarbe sa dea importanta acestei chestiuni i sa suprime
referintele la canoanele unei Biserici 1n raport cu alte Biserici sau comunitéti religioase.

21. In sfarsit, constienta de faptul ci cooperarea dintre statul de resedinta si statul inrudit,
prin intermediul acordurilor bilaterale, prezintd un interes real in scopul garantarii stabilitatii
Tn Europa, Adunarea cheama autorititile sarbe sa-si intensifice relatiile de buna vecinatate cu
statele inrudite (Roménia, Ungaria si "fosta republica iugoslava a Macedoniei") aplicand
integral acordurile bilaterale semnate de acestea.

22. Prin urmare, Adunarea invita autoritatile competente ale Republicii Serbia:
22.1. saacorde o atentie sporitd plangerilor privind violenta interetnica si sd reactioneze cu

promptitudine, hotérare si eficienta la acestea, mai cu seama prin anchete ale politiei si printr-
o urmarire penala eficienta,



22.2.  saprevada reinstituirea postului de Ministru pentru Drepturile Omului si Minoritati;

22.3.  sd vegheze asupra punerii efective in aplicare a legislatiei in materie de drepturi ale
minoritatilor si in special a legilor adoptate in anul 2002;

22.4. sa aloce pe cat de repede posibil fonduri pentru promovarea sociald, economica,
culturala si pentru dezvoltarea generala a minoritatilor nationale prevazuta de articolul 20 din
legea-cadru din anul 2002 privind protectia drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale;

22.5. sa adopte neintarziat o lege privind combaterea discrimindrii, tindnd cont de
remarcile formulate de Comisia de laVenetia;

22.6. sia adopte in regim prioritar textele legislative privind finantarea si alegerea
consiliilor nationale pentru miniritatile nationale, tinand cont de comentariile expertilor
Consiliului Europel pe marginea proiectului de lege privind alegerile;

22.7.  sa defineasca cat mai precis competentele si obligatiile Consiliilor nationale pentru
minoritatile nationale, dotandu-le cu fondurile necesare realizarii misiunilor lor;

22.8.  sd introducd un mecanism de control de catre Consiliile nationale pentru minoritati a
actelor executivului in materie de drepturi ale minoritatilor;

22.9. sd convoace reuniuni mai largi si cu o mai mare regularitate ale Consiliului national
gL s >
pentru minor 1'[5.:[1 na;ionale;

22.10. sa prevada desemnarea unui mediator adjunct insdrcinat cu problemele ce tin de
drepturile minoritatilor;

22.11. sa doteze provinciile autonome cu garantii financiare adecvate;

22.12. sa ia masuri pozitive in favoarea persoanelor apartindnd minoritétilor, inclusiv
minoritatea valahd/romand, si sd urmareasca eradicarea oricdrei discrimindri impotriva
membrilor lor;

22.13. sa-si intensifice eforturile pentru dezvoltarea initiativelor privind promovarea
spiritului de toleranta si a dialogului inercultural;

22.14. sa accelereze initiativele privind pregétirea unor cadre didactice calificate sa predea
limbile minoritare si sa predeain aceste limbi;

22.15. si continue sa dezvolte scolile bilingve si scolile in limba materna;

22.16. sa suprime diferentele regionale existente In ceea ce priveste garantarea efectiva a
drepturilor omului (in specia privind folosirea limbilor minoritare in administratie,
invdtamantul in limbile minoritare, libertatea religiei etc.) punand integral in aplicare, si pe
intreg teritoriul, legislatia in vigoare in acest domeniu,

22.17. sa ia masurile necesare pentru a le oferi valahilor/roménilor din estul Serbiei (pe
vaile Timocului, Moravei si Dunérii) accesul la invatamant, la presa si la administratie



publicd in limba lor maternd si sd le permitd acestora sd tina servicii religioase n aceasta
limba;

22.18. sd identifice si sa aplice solutii tehnice care sd permita persoanelor din estul Serbiel
sd receptioneze emisiunile in limba romana difuzate in Voivoding;

22.19. si prevada exceptiile de la procedurile de privatizare in domeniul presei in favoarea
presei in limbile minoritare in scopul de a asigura viabilitatea acesteia;

23. Adunarea cheamd de asemenea Serbia si statele inrudite vizate sd convoace cat mai
repede posibil Comisiile interguvernamental e mixte prevazute de acordurile bilaterale privind
cooperarea in domeniul protectiei minoritatilor nationale incheiate de acestea.

24. Adunarea invita Comisia sa pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor
membre ale Consiliului Europei (Comisia de monitorizare) si ia in consideratie indeaproape
propunerile cuprinse in aceasta rezolutie in cadrul dialogului sdu cu autoritatile sarbe.

B. Proiect derecomandare

1. Adunarea Parlamentara, referindu-se la Rezolutia sa... (2008) privind situatia
minoritatilor nationale din Voivodina si a minoritatii etnice roméane din Serbia, invitd
Comitetul de Ministri sd tind cont, in cadrul monitorizarii cu regularitate de catre acesta, de
recomandarile pe care le adreseaza autoritatilor sarbe in respectiva rezolutie si sa tind cont de
acestea 1n cadrul urmatorului sdu ciclu de monitorizare in virtutea Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatlor nationale.

2. Adunarea recomanda de asemenea Comitetului de Ministri si autoritatilor sarbe sa
prevada lansarea unor noi programe de asistenta cu tinta fixa in vederea sprijinirii elaborarii
unor planuri de actiune concrete privind promovarea spiritului de toleranta si a dialogului
intercultural si In special privind sporirea increderii minoritatilor in institutiile de stat si pentru
combaterea prejudecitilor fatd de minoritéti care pot sa mai persiste in sanul fortelor de ordine
si a puterii judecdtoresti.

C. Memorandum explicativ

de domnul Jurgen Hermann, raportor

Cuprins:

l. Introducere

i. Context
il. Interpretarea termenilor de referintd

. Cadrul statutar pentru protectia minoritatilor nationale in Serbia
- noua Constitutie din 2006

- Consiliul National pentru Minoritdti Nationale si consiliile nationale ale minoritdtilor
nationale



1. Reprezentarea politica a minoritatilor nationale
IV.  Relatiile dintre Serbia si statele inrudite
V. Caracterul multietnic a Voivodinei

i. Autonomia provinciei
ii. Situatia din 2004
iii. Masuri luate si situatia actuald

VI.  Minoritatea etnica valahd/romana
i. Définirea minoritdtii etnice romdne in Serbia: valahii/romanii

- problematica
- pozitia guvernelor interesate
- pozitia raportorului: recapitularea principiilor

ii. Analiza (ne) recunoasterii Bisericii Ortodoxe Romane ca bisericd traditionald
iii. Utilizarea limbii valahe/romdne in administratie, educatie si presd

VII.  Concluzii
Anexal: Programul vizitei raportorului in Serbia, 27 — 28 Septembrie 2006

Anexall: Programul vizitei raportorului in Serbia, 25 — 27 Septembrie 2007

*kkk*%

|I. Introducere

1. In 25 Noiembrie 2005, Adunarea Parlamentari a decis imputernicirea Comitetul ui
Drepturilor Omului si Afacerilor Juridice pentru raport, referindu-se la motiunile privind
"Situatia precara a minoritatilor nationale in provincia Voivodina din Serbia si Muntenegru"
(documentul 10715, nr. de referintda 3147) si "Violarea drepturilor omului ale minoritatii
nationale romane in Serbia" (documentul 10726, nr. de referintd 3148). La reuniunea sa din
lanuarie 2006, Comitetul |-a desemnat ca raportor pe domnul Jurgen Herrmann (Germania,
PPE/CD — Partidul Popular European / Crestin Democrat).

2.1n 17 Mai 2006 la Budapesta, Subcomitetul pentru Drepturile Minoritatilor a sustinut pe
aceastd temd un schimb de impresii la care au participat’ mai multi reprezentanti ai
minoritétilor nationale, ca si domnul Petar Ladjevic, secretarul Consiliului pentru Minoritati
Nationale din Serbia, doamna Anastasia Crickley, membru al Comitetului Consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, domnul Zoltan Gobor, adjunctul
Avocatului Poporului din provincia autonomd Voivodina si domnul Stefano Valenti,
reprezentantul special al Secretarului General al Consiliului Europei in Serbia si Muntenegru
(care formau un stat atunci).

3. In 27 si 28 Septembrie 2006, raportorul a efectuat o misiune de informare specificd
asupra situatiei minoritdtilor nationale in Voivodina® Dupa aceastd vizitd in regiune,
raportorul a cerut Comitetului, Tn 6 Noiembrie 2006, si modifice titlul raportului astfel Tncat
sa fie asiguratd abordarea temei in modul cel mai obiectiv posibil.



4. In 26 si 27 Septembrie 2007, dansul din nou a efectuat in Serbia o vizitd de informare,
consacratd mai ales situatiei minoritatii etnice romane.

5. Diversele etape care au urmat au probat diligentele raportorului In pregatirea acestui
raport, care are o tematica complexa.

i. Context

6. Trebuie remarcata schimbarea institutionald majora care a intervenit in tara vizitata.
Referendumul asupra independentei Muntenegrului, care a avut loc in 21 Mai 2006, a fost
urmat de Declaratia de independenta adoptatd de catre Parlamentul Muntenegrului in 3 lunie
2006. Prin urmare, Republica Muntenegru si-a gasit un nou loc in comunitatea europeana si
internationala ca stat suveran si independent®. Uniunea Serbia si Muntenegru ca stat a incetat
sa existe. Aceastd schimbare institutionala a avut importante consecinte pentru cadrul legal de
protectie al minoritatilor Serbiei®.

ii. Interpretarea termenilor de referintd

7. Raportorul a tinut sd sublinieze ca mandatul sdu a pornit de la doud motiuni distincte
pentru rezolutii care au fost imbinate de catre Birou in vederea pregatirii unui raport de catre
Comitetul Drepturilor Omului si Afacerilor Juridice. Cele doua sunt evident legate prin
tematica lor, in fiecare fiind vorba despre drepturile minoritdtilor nationale, insd separat
geografic si prezentand problematici specifice.

8. Din aceastd ratiune, raportorul a ales sa le trateze separat, facand vizitele specifice
oficial prezentate de catre raportul sau.

9. Sciziunea Serbiei si Muntenegrului n-a influentat mandatul raportorului, din moment ce
ambele regiuni vizate sunt integral situate pe teritoriul sarb.

10. Raportorul n-a abordat chestiunea drepturilor minoritétilor / comunitétilor din Kosovo
— clar situate in afara mandatului sdu — insd a atras atentia asUpra opiniei pregatite de cétre
domnul Pieter Omtzigt, raportorul Comitetului Drepturilor Omului si Afacerilor Juridice®.

I1. Cadrul statutar pentru protectia minorititilor nationale in Serbia®

11. Republica Serbia este parte a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
a Consiliului Europei (in vigoare din 01/09/2001), indicata aici drept "Conventia-cadru”, cét
si a Cartel europene a limbilor regionale sau minoritare (in vigoare din 01/06/2006), indicata
aici drept "Carta europeand".

12. Incepand cu 2002, Serbia si Muntenegru a dezvoltat un cadru normativ comprehensiv
in domeniul drepturilor minoritdtilor, ceea ce a atras numeroase ecouri pozitive din partea
comunitatii internationale.

13. In 2002 a fost adoptata o lege-cadru federala asupra protectiei drepturilor si libertatilor
minoritatilor nationale. Mai mult, au fost infiintate consilii nationale ale minoritatilor
nationale, cat si Consiliul Minoritétilor Nationale la nivelul Republicii Serbia. Din pacate,
aceste inovatii, calificate drept "promititoare", de citre Comitetul de Ministri’, nu si-au
dezvoltat intregul potential datorita absentei anumitor dispozitii legislative (a se vedea
paragraful 26 n continuare).

14. Carta Uniunii Statale din 2003 asupra drepturilor omului si libertatilor civile ("Carta')
a fost consideratd de céatre organizatiile internationale ca un instrument solid si adecvat.
Comisia europeana pentru democratie prin lege ("Comisia de la Venetia") a emis asupra
acestui text un aviz foarte pozitiv®.



15. S-a constatat cé acest instrument, care a fost parte integrantad a Cartei Constitutionale a
Uniunii Statale Serbia si Muntenegru, si-a pierdut validitatea prin separarea Serbiei si
Muntenegrului. In acelasi timp, Ministerul Drepturilor Omului si Drepturilor Minoritatilor a
incetat sa existe. O Agentie pentru drepturile omului si minoritatilor a inlocuit aceasta
entitate.

16. Oportunitatea inlocuirii unui minister cu o agentie poate fi discutata. Tntr-adevir, nu
toate statele membre ale Consiliului Europei au un minister dedicat drepturilor minoritatilor,
chiar sunt departe de aceasta, insd Serbia este o tard unde minoritatile au o configuratie foarte
singulara. La toate evenimentele, autoritatea si reprezentativitatea unei agentii nu egaleaza
ministerul si simbolismul este cd poate fi dorinta lipsei accentudrii drepturilor omului si ale
minoritdtilor. Ar putea fi oportund considerarea posibilitdtii desemnarii unui ministru delegat,
chiar a unui ministru fara portofoliu, responsabil la nivel politic de consolidarea drepturilor
minoritatilor.

17. Legea-cadru federald din 2002 asupra protectiei drepturilor si libertatilor minoritatilor
nationale a fost transpusd neschimbata in sistemul legal intern si e in vigoare in prezent in
Serbia’. Aceasta ar fi putut fi ocazia unei completiri si/sau actualizdri a sa, insd nu s-a
intamplat. Tntr-adevar, avand la bazi o lege-cadru, numeroase dispozitii legislative
suplimentare sunt inca necesare. Legea prevedea un numar de initiative constructive, cum ar fi
instituirea unui fond de promovare sociald, economicd, culturald si dezvoltare generalda a
minoritatilor nationale (articolul 20). Nici un fond de acest gen n-a fost instituit pand in
prezent.

18. Mai mult, Comitetul consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale ("Comitetul consultativ") a salutat formarea unui grup de lucru pentru redactarea
unei legi anti-discrimare dar care, pana acum, n-a fost adoptati’®. Asa cum Comisia
europeand a constatat in raportul sau din Noiembrie 2007, in practicd discriminarea este
curentd si minoritatile etnice sunt cel mai frecvent'’ vizate, deci este foarte importantd
promulgarea unui text legislativ cat mai complet in domeniul protejarii de discriminare.
Raportorul este increzator ca aceasta poate deveni curand realitate, pentru ca proiectul de lege
existd. Tn prezent, Comisia de la Venetia il examineaza si unul dintre membrii sii, domnul
Ledi Bianku, a concluzionat ca proiectul de lege este unul dintre textele legisative cele mai
complete in domeniul protectiei impotriva discriminarii*’. Raportorul invitd autorititile
competente sa amendeze textul astfel incat sa ia In considerare observatiile formulate de catre
Comisia de la Venetia cu avizul sau si sd adopte legea fara intarziere.

- noua Constitutie din 2006

19. Noua Constitutie, adoptata in sesiune extraordinara de catre Adunarea Nationala Sarba
n 29 Septembrie 2006 si aiprobaté prin referendum 1in 29 si 30 Octombrie 2006, a fost subiect
al Comisiei de la Venetia™. Comisia de la Venetia a constatat ca "multe elemente ale acestei
Constitutii satisfac standardele europene" dar de asemenea ca anumite prevederi sunt "neclare
si contradictorii". Aceasta rezulta dintr-0 redactare prea rapida, dupa cum a reiesit din starea
de fapte reclamate raportorului de cétre interlocutori, in timpul contactelor din prima vizita in
tara.

20. Privind protectia minoritatilor, Comisia de la Venetia a remarcat ca drepturile
lingvistice ale minoritatilor sunt mai putin protejate decét prin Constitutia din 1990. De fapt
recurgerea la alfabetul latin, mult mai utilizat de catre minoritati, n-a ma beneficiat de
protectie legald prin Constitutie™.

21. Drepturile minoritatilor sunt tratate in partea a doua a Constitutiei, in articolele 75 —
81. Comisia de la Venetia a evaluat pozitiv articolul 22 (Protectia drepturilor omului,
drepturilor minoritatilor si libertatilor fundamentale) si saluta capitolul III al Constitutiei



(Drepturile persoanelor apartindnd unei minoritdti nationale). Ea apreciaza ca prevederile
articolului 76, referitoare la discriminarea pozitiva a minoritatilor nationale, ar trebui extinse
si nu restrictionate la "conditiile de trai extrem de nefavorabile" si cd acelea prevazute in
articolul 22 nu se aplica tuturor cetatenilor.

22. Comisia de la Venetia insista asupra faptului ca acum revine autoritatilor sa asigure ca
drepturile consacrate prin Constitutie devin efective. De asemenea, raportorul indeamna
autoritatile sa faca pasi in aceastd directie, astfel incat drepturile garantate prin Constitutie sa
nu ramana litera moarta.

23. Raportorul saluta interdictia explicitd a discrimindrii directe ori indirecte stipulatd de
articolul 21 al Constitutiei.

24. De asemenea, raportorul saluta mult-asteptata™ nominalizare a Avocatului Poporului,
in 29 lunie 2007. El subliniaza importanta functionarii efective a acestei institutii si
impartaseste preocuparile Comisiei de la Venetia care regreta "supervizarea" acestei institutii
de catre Adunarea Nationald si cd nu e protejatd de vreo revocare nejustificatd din partea
acesteia’®. S-ar putea prevedea ca Avocatul Poporului si-si poatd desemna adjunctii pe
domenii specifice. In legiturd cu aceasta, ar merita nominalizarea unui adjunct pentru
problemele legate de drepturile minoritatilor (existd un adjunct specific a Avocatului
Poporului in provincia autonoma Voivodina).

25. Raportorul este preocupat de constatarea unui anumit recul in protectia drepturilor
minoritatilor prin legislatia sarba si apeleaza autoritdtile s-o remedieze, astfel incat sa
garanteze cel putin o protectie legislativa la nivelul celei existente inaintea separarii Serbiei si
Muntenegrului.

- Consiliul National pentru Minoritdti Nationale si consiliile nationale ale minoritdatilor
nationale

26. Un punct important a fost subliniat Tn cursul vizitei raportorului Tn Serbia. Anumite
instrumente legislative si reglementéri lipsesc pentru organizarea convenabild a activitatilor
consiliilor nationale ale minoritétilor nationale. De exemplu, desi consiliile nationale exista
prin legea din 2002, incad nu sunt dispozitii legislative ce sa regleze finatarea lor ori alegerea
consiliilor lor de administrare. Deoarece in curand primul lor mandat se va incheia, este
urgent ca autoritatile sarbe sa adopte texte legislative necesare, ce lipsesc. Prin avizul siu,
Comitetul consultativ s-a adresat guvernului pentru a trata prioritar finantarea consiliilor'”. Tn
Septembrie 2006, autoritatile au asigurat raportorul ci era vointa politica de a adopta cat mai
curand posibil legile si reglementérile necesare.

27. Raportorul este preocupat de observarea ca unele consilii nationale ale minoritétilor
nationale au ajuns la sfarsitul mandatului lor si ca, in absenta dispozitiilor legislative a alegerii
membrilor sii, unele consilii nu se pot reinoi'®. Aceasta clar detracteaza eficacitatea
sistemului de reprezentare al minoritatilor nationale in Serbia. Raportorul impulsioneaza
autoritatile sd considere adoptarea legislatiei necesare ca o prioritate si cere departamentelor
competente (de exemplu Ministerului pentru Administrare si Autoguvernare Locald) sa tina
cont de observatiile exprimate de cétre expertii Consiliului Europei privind proiectul de lege
asupra alegerii consiliilor pentru minoritati.

28. Tn plus, raportorul cu regret constata ca in 2006 Consiliul National pentru Minoritati
Nationale s-a intrunit numai o datd si deloc in 2007%°. Salutand guvernul sarb pentru
infiintarea acestui organism in interesul minoritatilor, el este convins ca intrunirea doar o data
in 2006 nu poate face Consiliul sa functioneze eficace. Vazand cererea puternic exprimata de
catre reprezentantii consiliilor nationale ale minoritatilor nationale de a organiza reuniuni mai
frecvente si fiind informat de catre autoritati cd intrunirea Consiliului National pentru
Minoritatile Nationale se poate face la cererea a cel putin o treime dintre membrii sii,



raportorul este foarte surprins ca in anul curent n-a fost nici o reuniune. Deoarece Consiliul
National pentru Minoritati Nationale este format din 14 membri (7 membri din partea
consiliilor nationale ale minoritatilor nationale, 6 ministri i premierul), membrii consiliilor
nationale ale minoritatilor nationale sunt suficienti in a forma treimea ceruta pentru a initia
convocarea unei reuniuni.

29. Raportorul este avizat ca trebuie crescute si definite mai precis competentele
consiliilor nationale ale minorititilor nationale. Pe de o parte, aceste consilii trebuie sd poata
juca un rol de control al deciziilor executivului in domeniul minoritatilor; pe de alta parte,
competentele lor trebuie precis definite, astfel incat sd se evite interferentele de naturd
politica.

30. Raportorul doreste sa mentioneze un alt exemplu de situatie care trebuie ameliorata:
urmand rezolutiei guvernamentale din 11 Mai 2006 de a creste participarea membrilor
minoritdtilor etnice in administratiile publice, locurile disponibile trebuie publicate in ziare in
limba minoritatii®®. Ori, corespunzitor autoritatilor (ceea ce nu este specificat explicit in
rezolutia din 11 Mai 2006), raiméane sa decida consiliile nationale ale minoritatilor nationale in
ce ziar sa fie publicate anunturile si sd finanteze traducerile acelor anunturi de posturi. Din
lipsa de mijloace, rezultd ca in final multe anunturi de posturi vacante nu sunt publicate in
Ziarele respective. Este de recomandat ca sa se defineasca atat competentele cat si obligatiile
consiliilor nationale iar mai presus de toate, si li se dea mijloacele adecvate pentru
indeplinirea functiilor lor. In absenta resurselor adecvate, raportorul sugereazi Agentiei
pentru drepturile omului si minoritatilor sa preia publicarea anunturilor in ziare, in limbile
minoritatilor, asa dupa cum este prevazut la punctul 8 al rezolutiei mentionate.

I11. Reprezentarea politica a minorititilor nationale

31. Legea electorald a Serbiei nu prevede nici un barem minim pe care listele partidelor
politice reprezentand minoritatile nationale trebuie sa-I indeplineasca pentru a obtine locuri in
parlament. Aceastaeste o masura foarte eficace pentru a asigura acele partide, care prin natura
lor nu pot céastiga decat voturile unui grup minoritar, ca sunt reprezentate de fapt in
legislativul sarb®.

32. In alegerile parlamentare din Ianuarie 2007 si dupa o campanie activa, partidele
politice reprezentand minoritatile au castigat opt locuri si au format un grup parlamentar. Un
reprezentant a fost chiar nominalizat vicepresedintele parlamentului®’. Comisia europeana a
salutat aceastd dezvoltare pozitiva in reprezentarea membrilor minoritatilor in parlament®.

33. Raportorul de asemenea accentueaza ca a intanit unii parlamentari de la minoritatile
nationale dar ca membri ai partidelor politice generale. El crede céd acesta este un element
important de luat in considerare pentru a obtine o imagine mai fideld a reprezentarii
minoritatilor in organele politice ale Serbiei.

34. In plus, raportorul felicitd guvernul care a initiat, prin Agentia pentru drepturile
omului si minoritdtilor, cercetarea relatiilor interetnice 1n vederea Iintdririi integrarii
minoritatilor in societatea sarba®*. Insi se pare ca rezultatele cercetarilor n-au fost publicate Tn
detalii. Raportorul considera cd lipsa publicitatii pentru aceste rezultate, daca sunt consistente,
demonstreaza lipsa transparentei — ceea ce oricand suscita intrebari despre natura rezultatelor
capabile sd genereze tensiuni. Pentru a curma dubiile, raportorul invitd Agentia pentru
drepturile omului si minoritatilor sa-si faca publica cercetarea in intregime, in spiritul
consolidarii increderii mutuale dintre autoritati, societatea civila si membrii minoritatilor.

IV. Relatiile dintre Serbia si statele inrudite
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35. Republica Serbia a semnat acorduri cu ma multe state Tnrudite ale membrilor
Minoritatilor nationale prezente pe teritoriul sau. Asemenea acorduri existd cu Romaénia,
Ungaria si "fosta republicd iugoslava a Macedoniei". Din nou, practica nu este consecventa cu
declaratiile de intentie consemnate pe hartie.

36. Deoarece minoritatea romana a fost parte speciald in mandatul sau, raportorul a ales
sd-si prezinte propunerile examinand relatiile dintre Serbia si Romania.

37. In principal doua texte regleaza relatiile dintre Serbia si Roménia: tratatul de prietenie,
cooperare si buna vecinatate dintre Romania si Serbia (semnat in 16 Mai 1996) si un acord
bilateral intre Guvernul Romaniei si Guvernul Federal al Republicii Iugoslavia asupra
cooperarii in domeniul protectiei minoritatilor nationale (semnat in 4 Noiembrie 2002).

38. Raportorul a fost informat cd implementarea acestor texte este nesatisficatoare.
Ministrul pentru afaceri externe al Romaniei a vizitat Serbia si a cerut convocarea Comisiei
mixte interguvernamentale pentru minoritatile nationale prevazuta de articolul 11 a acordului
bilateral, cu misiunea de a promova implementarea acordul ui.

39. In ciuda unui raspuns pozitiv de la autorititile sirbe la aceasta cerere, Comisia mixta
interguvernamentald nu s-a intrunit incd. Implementarea acordurilor bilaterale cu Ungaria si
"fosta republicd iugoslava a Macedoniei" prezintd aceeasi problema.

40. Raportorul incurajeaza puternic autoritatile sarbe sa abordeze aceastd chestiune si sa
numeascd persoanele abilitate a face parte din comisiile mixte interguvernamentale.
Sustinerea respectivelor reuniuni este necesara pentru ca acordurile bilaterale sd nu ramana
litera moarta.

41. Cooperarea dintre statul de resedinta si statul inrudit, prin acordurile bilaterale, este de
un interes real pentru garantarea stabilitatii in Europa si merita a fi luata in serios. Raportorul
cheama autoritatile sarbe sa-si intensifice relatiile lor de buna vecinatate cu statele inrudite
prin deplinaimplementare a acordurilor pe care le-au semnat.

V. Caracterul multietnic al Voivodinei

42. Regiunea Voivodinei constituie o “societate multietnica”, caracterizatd printr-0 mare
diversitate etnica, culturala si lingvistica. Conform ultimului recensamant, din 2002, populatia
regiunii este formata din circa 26 de grupuri etnice, din care 65,05% sérbi, 14,28% maghiari,
2,79% slovaci, 2,78% croati, 2,45% iugoslavi, 1,75% muntenegreni, 1,5% romani, 1,43%
romi, 0,97% bosnieci, 0,77% ruteni si 0,58% macedoneni®.

43. De-a lungul istoriei, harta etnicd a regiunii s-a modificat considerabil. In timpul si
dupa cel de-al doilea rdazboi mondial, compozitia populatiei s-a schimbat Tnta prin decimarea
populatiei evreiesti, apoi prin expulzarea unui mare numar de nemti i maghiari iar Tn final
prin sosirea de noi colonisti (in jur de 200000), mai ales sarbi si muntenegreni. Ca o
consecinta a razboialeor balcanice din anii 90, regiunea a fost destinatia unui mare numar de
refugiati din Croatia si Bosnia.

44. Asadar, s-a observat o scadere semnificativi a numarului membrilor minoritatilor
nationale intre recensamintele din 1991 si 2002. Tn 1991 au fost 339491 maghiari n
Voivoding, Tn timp ce in 2002 au fost 290207. Acelasi fapt a fost cu croatii, care au scazut de
la74808 Tn 1991 |a 56546 Tn 2002.

i. Autonomia provinciel
45. Voivodina se bucura de statutul de provincie autonoma in cadrul Republicii Serbia.
46. Adunarea provinciel autonome Voivodina este organul reprezentativ suprem al

provinciei si constd in 120 de reprezentanti dar n-are putere legislativa. Organul executiv al
provinciei este Consiliul Executiv si pentru actiunile sale raspunde in fata Adunaérii provinciei
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Voivodina. Drepturile si obligatiile Consiliului sunt enuntate de catre Constitutia Republicii
Serbia si de catre Statutul Adunérii provinciei, cainstrument juridic suprem.

47. Tn trecut, Tntre 1974 si 1990, provincia s-a bucurat de 0 mai mare autonomie decét in
prezent, ceea ce conduce la cereri constante de autonomie crescuta. Tn acest context, Tn ultimii
ani Consiliul Executiv a avut o gama largd de intense activitati destinate recuperarii
competentelor provinciei®’. Tn 2002, Avocatul Poporului® a restituit provinciei unele
competente pierdute in timpul lui Milosevici insad acestea au ramas limitate; de exemplu, ele
N-au autoritate asupra politiei ori justitiei.

48. Mai multd autonomie a fost regulat solicitatd pentru Voivodina de cétre partidele
minoritatilor, asa cum a fost in cazul adoptirii noii Constitutii a Republicii Serbia®.
Considerand ca noua Constitutie n-aducea gradul de autonomie promis, unele partide au
boicotat referendumul constitutional (pentru care participarea a fost relativ micd) *°. Mai mult,
chestiunea drepturilor minoritatilor a constituit subiectul discutiilor in cadrul campaniilor
pentru alegerile parlamentare din 21 lanuarie 2007*'. Recent, autonomia din nou a fost
abordata de partidele minoritatilor, in contextul alegerilor prezidentiale din lanuarie 2008;
partidul maghiarilor a anuntat in Noiembrie 2007 cd va sustine candidatul la alegerile
prezidentiale care va sprijini o mai mare autonomie pentru Voivodina®.

49. Tn acest context, cu interes se remarcd articolul 12 din noua Constitutie a Republicii
Serbia, care prevede dreptul cetitenilor la autonomie locala si provinciala. Oricum, asa dupa
cum subliniazdi Comisia de la Venetia “in timp ce acest principiu este binevenit, pare
regretabil cd acest drept n-are semnificatie concreta in Constitutie, ceea ce lasd aproape
integral legislatiei definirea scopului acestor drepturi”®. In plus, Comisia de la Venetia

considera “insuficiente” garantiile pentru autonomia financiara a provinciilor autonome
(articolul 184).

ii. Situatia din 2004

50. La sfarsitul lui 2003 si in 2004, mai multe rapoarte au exprimat serioase preocupari
fatd de incidentele motivate etnic din Voivodina. Incidentele raportate erau alarmante dar
nimeni n-a fost omorét. Tn acest context, Parlamentul European a adoptat, in 16 Septembrie
2004, o rezolutie privind “hartuirea minoritatilor in Voivodina”, declarand ca “ recent s-a
dovedit o violentd crescutd impotriva cetdtenilor sdrbi de origine etnicd maghiard, care a
apdrut in mai multe orase din provincia Voivodinei, cum ar fi profanarea de morminte,
proliferarea inscriptiilor anti-maghiare, arderea steagului Ungariei si agresiunea psihicd a
politiei contra unui primar reprezentdnd minoritatea maghiard”.

51. Interventia comunitatii internationale a fost perceputa ca foarte pozitiva si eficace de
catre un numar de actori din regiune. Dupa cum indica Centrul pentru Dezvoltarea Societatii
Civile (CDCS) intr-unul din rapoartele sale “interventiile Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei din 3 Octombrie 2004*, ale reprezentantului Secretarului General ONU
din 19 Octombrie 2004, monitorizarea OSCE (la sfarsitul lui Octombrie 2004) si ale UE (la
Tnceputul lui Februarie 2005), raportul Secretarului General al Consiliului Europei din 16
Decembrie 2004, vizita din 16 Februarie 2005 in Voivodina a Tnaltului Comisar pentru
Minoritdti Nationale, sesiunea extraordinard din 6 lunie 2005 a Comitetului pentru Sud-Estul
Europei al Parlamentului European au adus schimbari pozitive in ceea ce priveste numadrul
de incidente §i a atitudinii autoritdtilor fatd de ele 38

52. Desi diferitele surse au prezentat diferite date (inclusiv Ministerul sarb de Interne, care
a furnizat cel putin doud serii diferite de date)®’ — facand dificild dispunerea de statistici
fiabile — incidentele interetnice au fost reale® si reactia comunititii internationale a fost
necesard. Insa raportorul tine sa sublinieze ci nu numai minoritatea maghiara a fost vizata, ci
de asemenea cea croata, slovaca, romad, albaneza, etc. Comunitatea maghiara este mai bine
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organizatd decat alte minoritati si aceasta garanteaza un mai mare interes asupra maghiarilor
la nivel international. Ca atare, atentia comunitatii internationale s-a concentrat excesiv asupra
minoritatii maghiare, care n-a fost o tinta “speciald” printre diferitele minorititi nationale.
Comunitatea internationala trebuie sa acorde aceeasi atentie tuturor minoritatilor.

53. Tinand cont de caracteristica multietnica a Voivodinei si a Serbiei In ansamblu, cét si
de istoria regiunii punctata de conflictele motivate etnic din timpul regimului lui Milosevici si
de expulzarea fortatd a grupelor de populatie, violenta etnica este sursa de preocupare speciala
care trebuie tratatd cit mai rapid si intr-o maniera eficace de catre autoritéti.

iii. Mdsuri luate si situatia actuald

54. Cu toate informatiile disponibile insda autoritatile n-au reactionat rapid si viguros
impotriva manifestarilor de ostilitate fatd de minoritati, ca sa-si arate reala vointd de a lua
masuri impotrivaincidentelor anti-minoritare. S-a semnalat — si aceasta este foarte regretabil —
ca autorititile n-au raspuns incidentelor decat lent si numai sub presiune internationala®.
Reactia politiei si justitiei a fost criticata ca inacceptabila.

55. Abia la sféarsitul lui 2004 autorititile au inceput si-si manifeste intentia de a trata
problema, dupa ce in Septembrie premierul Vojislav Kostunica a vizitat mai multe localitati
din Voivodina si a avut discutii pe acest subiect cu reprezentantii politiei, justitiei si
administratiei publice. Comitetele pentru securitate si relatii interetnice ale Parlamentului
Serbiei au sustinut impreund o reuniune in prezenta liderilor minoritatilor nationale la
Subotica, Th 10 Septembrie 2004.

56. Tntr-adevar, au fost inregistrate rezultate tangibile ale unei mai bune intelegeri a
problemei la nivel politic, cat si o schimbare pozitiva in atitudinea politiei, care a lucrat mai
eficient®. In consecinta, s-a observat o diminuare substantiala a incidentelor anti-minoritare
de la sfarsitul lui 2004, tendinta care s-a confirmat de-a lungul anilor 2005 si 2006*. Aceasta
a aratat cd o mai rapida si ferma reactie la nivel politic probabil ar fi permis evitarea
escaladarii incidentelor de-a lungul anului 2004. Atunci autorititile au esuat prin a
nereactiona. Oricum, reactia judiciard in termeni de acuzari a fost lenta si raportorului i s-a
spus cd daca munca politiei s-a Tmbunatatit considerabil, in schimb cea a investigatiilor
adeseori a fost blocata la nivelul procurorului.

57. Adjunctul Avocatului Poporului a provinciei autonome Voivodina a declarat in 17
Mai 2006, la Budapesta, Subcomitetului pentru Drepturile Minoritatilor al Comitetului
Drepturilor Omului si Afacerilor Juridice ca "durata investigatiilor politiei asupra autorilor
hdrtuielilor §i agresiunilor, numdrul cazurilor neelucidate de politie, modul prezentdrii unor
asemenea cazuri la televiziunea nationald indicd faptul cd Republica Serbia contribuie la
perpetuarea acestora prin inactiune ori actiuni diluate”, subliniind ca "Tn comparatie cu anul
2004, eficacitatea identificdrii de cdtre politie a autorilor acestor agresiuni a crescut in
2005"#. Raportorul considera incurajatoare constatarea ci mai multe condamniri pentru
atitudini extremiste si incitare la ura rasiala ori religioasa au fost pronun;ate43.

58. Tn general, anumite progrese concrete au fost realizate Tn materie de drepturile
minoritatilor inainte de 2004 si acestea au fost deja salutate™.

59. Reglementarile legale si schimbdrile institutionale Thcepute Tn 2002 pot fi considerate
semnificative in domeniile descentralizirii, protectiei minoritatilor si politicii in favoarea
minoritatilor (legea avocatului poporului, legea minoritatilor, infiintarea de consilii nationale
ale minoritatilor nationale, modificarea legii alegerilor parlamentare in Voivodina si Serbia
prin includerea principiului de discriminare pozitivd fatd de minoritati®®), cat si lansarea
institutiei Avocatului Poporului in provincie®™. Acele masuri stabilite de catre Republica
Serbia sunt extrem de pozitive in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor si toti
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reprezentantii minoritatilor nationale intalniti de raportor au evaluat foarte pozitiv pasul de
creare a consiliilor nationale ale minoritatilor nationale.

60. Tn 17 Septembrie 2004 a fost emis decretul de infiintare al Consiliului National pentru
Minoritati Nationale in Republica Serbia, cu scopul asigurarii comunicarii permanente intre
reprezentantii consiliilor nationale ale minoritatilor nationale.

61. Desi o parte substantiald a acestui cadru legidativ favorabil exista dgala acel timp,
totusi 2004 a fost marcat de o escaladare a violentei interetnice in Voivodina. Aceasta realitate
proecupanta arata ca trebuie lucrat mult pentru imbunatatirea tolerantei intre comunitati. Este
ingrijorator ca, desi numarul incidentelor a scdzut, violenta interetnica Incd exista si apare mai
ales intre tineri, dupa cum a fost semnalat raportorului de cétre interlocutori in timpul vizitei
sadle la Novi Sad®. Se impun masuri educative pentru favorizarea acceptirii diferitelor
comunitati. Comitetul consultativ deja a subliniat cd e nevoie de intdrirea initiativelor de
promovarea a spiritului de toleranta si dialog intercultural®,

62. In Septembrie 2005, Secretariatul Voivodinei pentru Legislatie, Administratie si
Minoritati Nationale a lansat proiectul "Promovarea multiculturalismului si tolerantei in
Voivodina", care vizeaza imbunatatirea relatiilor interetnice. Aceasta initiativa se adreaseaza
mai ales scolarilor si include o campanie mediatici in favoarea multiculturalismului.
Raportorul saluta aceastd initiativa ca un pas in directia buna, sperand ca va fi urmat de
proiecte viitoare la o scard si mai mare. Raportorul a subliniat importanta acestui gen de
proiecte fatd de tensiunile care pot exista intre membrii diferitelor minorititi. Intr-adevar, e
deranjant de observat ca in special existd o anumitd neincredere fatd de romii dislocati.
Raportorul semnaleaza spre exemplu anumite reactii intolerante din partea membrilor
minoritdtilor n ipoteza utilizarii caselor abandonate din Voivodina pentru readmiterea si
instalarea persoanelor expulzate din Uniunea Europeand in lunile urmitoare®. Tn acest
context, autoritatile trebuie sa respecte dispozitiile articolului 16 din Conventia-cadru pentru
promovarea respectului mutual si tolerantei intre membrii minoritatilor™.

63. Mai mult, au fost facute eforturi pentru cresterea proportiei membrilor minoritatilor
nationale, indeosebi in serviciile de stat sensibile, cum ar fi politia si procuratura, unde
reprezentarea e foarte scazutd®. Aceste eforturi au fost bine primite de cédtre organizatiile
neguvernamentale intdlnite de raportor in timpul vizitei sale in Novi Sad, care au afirmat cé in
acest domeniu nu a fost semnalatd nici o discriminare sistematica fatd de membrii
minoritatilor. Oricum, este deplorabil cé lipsesc functionarii vorbitori de limba minoritatii
chiar si Tn municipalitatile unde membrii acelei minorititi reprezintd marea majoritate a
locuitorilor. Raportorul este constient de constituirea in sudul Serbiei a unei forte de politie
multietnice i estimeaza ca asemenea initiativa poate fi de asemenea o solutie potrivita pentru
Voivodina. In plus, raportorul il felicita pe Avocatul Poporului din Voivodina, care a publicat
recomandari vizand cresterea reprezentarii minoritatilor in administratia publica.

64. In ceea ce priveste invatdmantul in limbile minoritatilor, Comitetul consultativ a luat
act de adoptarea mai multor masuri pozitive, subliniind ca situatia din Voivodina constituie un
bun exemplu, insd ca existd insuficiente in unele regiuni in domeniul invatarii in ori a
anumitor limbi ale minoritatilor. Prin urmare, impulsioneaza autoritatile sa ia mai multe
masuri proactive pentru a analiza nivelul cererii i a reexamina situatia, pentru a garanta
aplicarea deplina si integrala® a legislatiei nationale in domeniul invatimantului a ori in
limbile minoritatilor. Privind acest aspect, raportorul a fost informat ca existd o lipsa de cadre
didactice calificate pentru limbile minorititilor. In acelasi timp, i s-au semnalat initiative
pozitive pentru reglarea acestei probleme, cum ar fi crearea unei facultiti de formare a
profesorilor la Subotica.

65. Cat priveste educatia in general, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu
regret au declarat raportorului ca tinerii membri ai minoritétilor nationale aparent ar avea mai
putine indemandri in limba sarbd, in timp ce tinerii sarbi nu vorbesc nici o limba minoritara
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(chiar dacd traiesc in orase avand numar important de minoritati). Ei au sugerat ideea
dezvoltarii scolilor bilingve, care ar permite comunitatilor sd se cunoasca reciproc mai bine si
de asemenea sd constituie un instrument eficace pentru promovarea spiritului de toleranta.

66. In mod egal a fost subliniat rolul jucat de citre presa. Intr-adevar, ‘acoperirea mediatica
este un factor important de abordare si perceptie globala a problemelor. In acest caz, anumite
mijloace media joacd un rol de subminare in recunoasterea violentei anti-minoritare, prin
ignorarea incidentelor timp de cateva luni si uneori chiar prin relatarea informatiilor cu
accente nationaliste. Autorititile trebuie sa faca un real efort pentru garantarea cd mass-media
relateaza obiectiv actualitatea, respectandu-si obligatia de a informa si preveni publicul fara a
contribui la crearea unui climat de ostilitate fatd de minorititi. In acest scop, ele trebuie si
asigure prin toate mijloacele legale si prin prevederi legislative cand e necesar cd legea
impotriva incitarii la urd este corect aplicatd. S-au exprimat preocupari fatd de lipsa de
independenta a directorilor programelor de televiziune in limbile minoritdtilor din
Voivodina®™

67. Presa trebuie sd-si asume responsabilitatea sa speciald pentru promovarea climatului
de respectare si tolerantd interculturald, conform recomandirii (97)21 a Comitetului de
Ministri asupra mass-mediei §i promovarii unei culturi a tolerantei.

68. In acest context, raportorul noteaza cu satisfactie ci Agentia pentru drepturile omului
si minoritatilor a Incheiat un acord cu televiziunile si consiliile nationale ale minoritatilor
nationale asupra programelor privind minoritatile, cu scopul promovarii spiritului de
toleranta.

VI. Minoritatea etnica valaha/romana

69. Mai multe probleme se pun in legidturd cu minoritatea etnicd roméand in Serbia.
Raportorul a putut constata atat dispute asupra definirii minorititii etnice roméane, cat si
inegalitdti regionale in exercitiul efectiv al drepturilor minoritétilor nationale.

i. Definirea minoritdtii etnice romdne in Serbia: valahii/romanii
70. Este foarte dificil de definit clar contururile minoritatii etnice romane.
- problematica

71. Pentru inceput, apare ca foarte dificil de cuantificat proportia populatiei sarbe
originard din minoritatea etnicd romand. Intr-adevar, recensiminte variate arati enorme
diferente. In timp ce recensimantul din 1991 a inregistrat 42331 romani si 17807 valahi in
Serbia™, recensamantul din 2002 a inregistrat 34576 si respectiv 40054. Raportorul noteaza
cd mai multi interlocutori, fird a proba, au afirmat ¢4 recensamintele au fost manipulate®

72. Minoritatea etnicd romana este asezata in regiuni distincte ale teritoriului Serbiei. Este
situatd 1n principal in Voivodina si rasaritul Serbiei, mai precis in vaile Timocului, Moravei si
Dunarii. Valahii sunt exclusiv instalati in rasaritul Serbiel.

73. Valahii sunt grupul etnic prezent in Serbia si alte tari vecine, lingvistic si cultural
inruditi cu roméanii.Unii considera ca valahii fac direct parte din minoritatea romana, altii sunt
0 minoritate separata. Faptul ca valahii s-au organizat independent de minoritatea romana prin
infiintarea propriului lor Consiliu pentru minoritatea nationald valaha aratd ca unii valahi nu
se considera ca apartinand minoritatii romane.

75. Raportorul observa ca procesul de instituire a Consiliului national pentru minoritatea
valahd a fost lung si dificil. Intr-adevir, pentru mult timp guvernul sarb a refuzat sa
inregistreze un asemenea consiliu deoarece nu diferea de consiliul national pentru minoritatea
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romand, deja existent. Statutele propuse la Tnregistrarea consiliului national pentru minoritatea
valaha, cét si purtarea aceluiasi nume in romana cu al consiliului pentru minoritatea romana
au indicat ca limba minoritatii valahe / limba de lucru a consiliului este romana literara.
Aceasta a facut ca guvernul sd considere ca ei sunt una si aceeasi minoritate, legea
nepermitand crearea de mai multe consilii nationale pentru o minoritate (un consiliu national
pentru minoritatea romana era deja inregistrat).

76. Limba este subiectul discordiel intre diferitele sensibilitati ale minoritatii etnice
"romane". Unii considera cd din moment ce limba valahd n-are o forma scrisa, singura limba
scrisd comund minoritdtii etnice romane este romana literard. Ei vad aceasta ca o dovada ca
valahii sunt membri ai minoritatii romane. Altii, din contrd, au tentative de codificare a limbii
valahe, pentru a afirma putin mai mult independenta si specificitatea acestei minoritati.

77. In sfarsit, putin inainte de vizita raportorului in rasiritul Serbiei, un vot al membrilor
viitorului consiliu national pentru minoritatea valaha a permis modificarea statutului sau, prin
includerea prevederii ca limba trebuie sa fie "sarba si limba maternda". Datoritd acestui
amendament, consiliul national pentru minoritatea valaha a putut fi legal inregistrat la 31 lulie
2007. In cadrul acestui consiliu national, doui tendinte sunt reprezentate: una care considera
minoritatea valaha independentd de minoritatea romand, cealaltd considerand contrariul, ca
este aceeasi minoritate.

78. Raportorul a ascultat toate partile si a putut observa cd votul modificarii statutelor a
fost in special contestat de membrii minoritatii valahe, unii dintre ei cerand reconsiderarea
deciziei. Corespunzator informatiilor transmise raportorului, s-a relevat ca decizia in acel sens
(reafirmarea ca limba scrisd a minoritatii este romana literard) a fost luata de consiliul national
pentru minoritatea valaha. Dar autoritatile I-au informat pe raportor cd intoarcerea la acest
amendament al statutelor ar avea drept consecintd nerecunoasterea consiliului national pentru
minoritatea valaha. Oricum, pana 1n prezent, raportorul n-a fost informat despre o evolutie in
acea directie.

- pozitia guvernelor interesate

79. Pozitia autorititilor romane fatd de aceastd chestiune este foarte clara, presedintele
Bisescu descriind divizarea ca o "eroare" si cheménd cele doua asociatii la unire®’. El
considera ca Romania poate oferi protectia sa minoritatii etnice romane, deci si valahilor. Mai
mult, dansul considera ca divizarea este in detrimentul protectiei intereselor minoritatii etnice
romane, slabindu-i-se astfel reprezentarea. Este clar ca autorititile romane fac totul pentru a
induce membrilor minoritatii valahe organizarea unitard cu membrii minoritatii roméne din
Serbia, respectand libertatea fiecaruia de a-si alege propria identitate™.

80. Raportorul a remarcat cd aceasta pozitie a autoritatilor romane este cu un interes
anume, care ar duce la o potentiald crestere numericd a minoritatii romane daca valahii se
alitura. In acest fel, minoritatea etnica roména ar fi aproape ca numér de minoritatea maghiara
(ceamai mare acum Tn Serbia) ori chiar s-o depaseasca.

81. Guvernul s&rb doreste sa fie cat mai neutru posibil pe aceasta chestiune. Unii dintre
interlocutorii raportorului si-au exprimat convingerile ca autorititile sarbe au tot interesul ca
minoritatea etnicad romana sa ramana divizata, ca sa-si pastreze proportii mai putin importante
si deci ar face orice ca sd mentina divizarea artificiala in cadrul ei. Altii au mers mai departe,
afirmand ca pasivitatea autoritdtilor fatd de minoritatea valaha echivaleaza cu asimilarea
tacitd. Remarci de acelasi fel au parvenit raportorului in legaturda cu minoritatea croata,
bosniaca, ucraineana si rutend>.

82. Oricum, raportorul n-a putut constata vreo ingerinta reala a autoritatilor in legatura cu
aceastd problema. Conditiile pentru inregistrarea unui consiliu national independent pentru
minoritatea valahd nu le considerd abuzive. La cererea sa explicitd in timpul intalnirilor pe
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teren, autoritdtile sarbe 1-au asigurat pe raportor cd nu s-ar opune la alaturarea valahilor
impreund cu romanii sub umbrela consiliului national pentru minoritatea romana, daca decid
sa formeze o singurd mare minoritate etnici romana. Autoritdtile nu incurajeazd aceasta
fuziune (n-au acest rol) si nici n-0 impiedica.

83. De asemenea, s-a observat ca recensamantul din 2002 a mentionat atat minoritatea
romand, cat si minoritatea valaha. Comitetul consultativ a considerat aceasta ca un factor
pozitiv, fiind martorul recunoasterii egale din partea autoritdtilor a identitatii ambelor
minoritati, in sensul articolului 3 al Conventiei-cadru®.

- pozitia raportorului: recapitularea principiilor

84. Ca atare, raportorul gandeste cd pozitia autoritatilor sarbe in acest domeniu este
rezonabila a priori si nu restrictioneaza libertatea membrilor minoritdtii nationale de a se
recunoaste sau nu, in conformitate cu articolul 3 al Conventiei-cadru, ale carui prevederi sunt
de referintd. Prin urmare, raportorul apeleaza autoritatile sa faca pasi pozitivi In favoarea
minoritatilor, inclusiv a minoritatii valahe, pentru a asigura abolirea oricarei discriminari a
membrilor sai.

85. Raportorul a fost frapat de punctele de vedere divergente ale membrilor minoritatii
valahe 1n legaturd cu apartenenta la minoritatea etnica romana. Aceasta discutie a cauzat lupte
intestine, prin interese politice diferite, astfel incat unii membri ai minoritatii cunoscute drept
"valahe", aflati chiar ca membri fondatori ai consiliului national pentru minoritatea romana cu
sediul Tn Voivodina, sa fie considerati aproape tradatori de cétre sinonimii lor ce apard o
minoritate valaha distincta.

86. In nici un caz raportorul nu este in pozitia de judecitor asupra acestei chestiuni. El
reitereaza paragraful 1 al articolului 3 din Conventia-cadru, ca "orice persoand apartindnd
unei minoritdti nationale are dreptul de liberd alegere pentru a fi tratat sau a nu fi tratat ca
atare §i nici un dezavantaj nu poate rezulta din aceastd alegere ori din exercitarea
drepturilor legate de aceasta alegere”. Raportorul insista ca orice tentativa de a impune o
identitate unei persoane ori grup de persoane este inadmisibila®".

ii. Analiza (ne) recunoasterii Bisericii Ortodoxe Romdne ca bisericd traditionald

87. Noua lege din 2006 a bisericilor si organizatiilor religioase din Republica Serbia® nu
recunoaste Biserica Ortodoxa Romana ca biserica traditionala. Cele sapte biserici traditionale
recunoscute de aceastd lege sunt Biserica Ortodoxa Sarba, Biserica Romano-Catolica,
Biserica Evanghelica Slovacd, Biserica Crestin Evanghelica, Biserica Reformata,
Comunitatea Islamica si Comunitatea Evreiasca. Motivele absentei Bisericii Ortodoxe
Roméne de pe aceasta listd pot fi discutate®. Mai mult, Biserica Ortodoxa Romana nu este
nici méacar pe lista de confesiuni religioase enumerate in sectiunea 17 a legii.

88. Aceasta lege noud, pe cand era in dezbatere, a primit un numaér de critici din partea
Comisiei de la Venetia®®. In continut, Comisia de la Venetia a adresat mai multe intrebari fata
de posibila aplicare discriminatorie a criteriilor stipulate in procedura de Tnregistrare. De
asemenea, si-a exprimat temerea ca inregistrarea poate conditiona drepturi elementare (cu
altii, dobandirea persoanlitatii juridice) si a insistat cd aplicarea articolului 9 al Cartei
europene adrepturilor omului nu poate fi subiectul sistemului de inregistrare.

89. Ma specific, privind drepturile minoritatilor, Comisia de la Venetia a relevat ca
anumite prevederi (sectiunile 33 si 34) "pot provoca prejudecdti in favoarea bisericii locale
dominante §i discriminarea minoritdtilor locale".

90. Noua lege si aplicarea sa de catre Ministerul Cultelor, considerata arbritar
discriminatorie in unele cazuri, a deteriorat respectul pentru libertateareligiel Tn Serbia.

3% ori
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91. Corespunzator informatiilor transmise raportorului de catre autoritatile sarbe, Biserica
Ortodoxa Romana este recunoscuta de legea sarba. De asemenea, apare ca intr-o mare masura
relatiile dintre Biserica Ortodoxa Sarba si Biserica Ortodoxda Romana sunt reglate direct de
catre autoritatile eclezastice, relatiile dintre Biserica Ortodoxa Sarba si omoloaga sa romana
fiind guvernate de canon. Cele doua biserici au incheiat un acord de recunoastere mutuala. Tn
Noiembrie 2006, Biserica Ortodoxd Sarba a recunoscut eparhia Dacia Felix de confesiune
ortodoxa romana iar Biserica Ortodoxd Romana a recunoscut eparhia ortodoxd sarba de la
Timigoara, iIn Romania. Oricum, acest acord nu da jurisdictie Bisericii Ortodoxe Romane in
regiunea Timocului, plasati in exclusivitate Bisericii Ortodoxe Sarbe. Tntr-adevir, aceasta este
regiunea unde membrii minoritatii etnice romane se plang cel mai mult ca n-au libertatea
practicarii cultului lor.

92. La ora actuala, Biserica Ortodoxa Romana este prin urmare reprezentatd in Serbia de
un vicar. Unii ar agrea posibilitatea creerii unei eparhii. Parlamentul Voivodinel a aprobat o
propunere de amendament care sa adauge Biserica Ortodoxa Romana pe lista bisericilor
traditionale inscrise in legea din 2006.

93. La Negotin, in valea Timocului, raportorul aintanit un grup de interlocutori in care a
fost Bojan Aleksandrovic, preot de confesiune ortodoxa romana. Parintele Aleksandrovic s-a
plans ca bariere administrative au fost deliberat ridicate pentru a-1 impiedica sa construiasca o
biserica pentru parohia sa. De asemenea, el a afirmat ca a primit amenintéri cu moartea si cd a
fost impiedicat printr-o reclamatie ca a construit fara baza legald pentru un astfel de demers.
Dansul considerd ca Biserica Ortodoxa Sarba este de fapt o biserica de stat, din moment ce
constructia unei biserici de alta confesiune necesita autorizarea emisa de autoritatile Bisericii
Ortodoxe Sarbe (dupa cum 1 s-a specificat in scris de catre Ministerul competent).

94. Tn Belgrad, raportorul a intalnit oficiali a Bisericii Ortodoxe Romane (intre care
vicarul), care si-au exprimat completa satisfactie fatd de situatia Bisericii Ortodoxe Romane in
Serbia, ce numara 39 de parohii (in plus fiind alte mici entitati). Contrar pozitiilor relatate de
presa, ei considera cd Biserica Ortodoxa Romana este perfect recunoscuta in legislatia sarba si
au citat reglementarea asupra continutului si manierei pastrarii registrelor bisericilor si
comunitatilor religioase (Monitorul Oficial al Republicii Serbia, 26 Iulie 2006, Nr. 43/2006),
care prin articolul 2 dispune "cu acordul Bisericii Ortodoxe Sarbe, organizarea Bisericii
Ortodoxe Romane in Banat este inregistratd” (traducere neoficiala)®,

95. De asemenea, a fost investigata situatia religiei ortodoxe roméane in scoli, dascalii fiind
salarizati de cdtre autoritatile de stat sarbe. Reprezentantii Bisericii Ortodxe Roméne au
informat raportorul de existenta manualelor in limba romana (si au dat raportorului citeva
exemplare).

96. in continuare, reprezentantii eparhiei Bisericii Ortodoxe Roméne au informat
raportorul ca parintele Aleksandrovic n-a fost recunoscut de cétre biserica lor (nu si-a terminat
formarea necesara la facultatea de teologie). In rasaritul Serbiei, pozitia este ci pe moment nu
exista nici o competentd pentru Biserica Ortodoxa Romana, astfel Thcét orice parohie a acestel
confesiuni necesitid permisiunea autoritatilor Bisericii Ortodoxe Sarbe. Tn conformitate cu
reprezentantii Bisericii Ortodoxe Roméane n Serbia, Biserica Ortodoxa Sarba este dispusa sa
aiba slujbe in valahd/romand, din moment Ce preoti de origine valahd au fost investiti.
Oricum, aceasta ar cere un acord intre cele doud biserici. Dar daca lucrurile sunt asa de simple
si cer doar o micé intelegere intre cele doua biserici, raportorul se intreabd de ce n-a fost
gasita nici o solutie pana in prezent.

97. Asadar, in timp ce raportorul a putut observa aparenta cordialitate a relatiilor dintre
clerul Bisericii Ortodoxe Sarbe si cel al Bisericii Ortodoxe Romane in Serbia, este surprins ca
asa mult din decizie este lasata la latitudinea Bisericii Ortodoxe Sarbe, a cérei influenta in
recunoasterea altor biserici sau comunitati religioase pare exageratd. El de asemenea este
surprins de importanta statutului acordat canonului intr-un stat secular. Dansului 1i este teama
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de o separare incompleta a bisericii de stat. Aceasta situatie n-ar trebui sa ingrijoreze daca au
fost clar definite competentele, insd in acest caz prevaleaza incertitudinea. Comisia de la
Venetia a recomandat clar cad trebuie definite mai precis dreptul canonic si deciziile
ecleziastice.

98. In ceea ce priveste posibilitatea practica de a asista la o slujba corespunzator cultului
ortodox roman si in limba valahd/romana, situatia este foarte inegala, in functie de regiunea
considerata. "Romanii" ce traiesc in Voivodina n-au nici o dificultate Tn a participa la o slujba
conform cultului ortodox roman si in limba lor materna. Situatia este mai complexa pentru
membrii minoritatii romane sau valahe ce traiesc in rasaritul Serbiei. Ar parea posibil uneori
in anumite sate, insd nu sistematic. Mai mult, orice tentativd noud de a tine o slujba conform
cultului ortodox romén intr-o localitate din rasaritul Serbiei devine subiectul unei puternice
presiuni si reactii ostile.

99. Raportorul indeamna autorititile sarbe sa coopereze cu reprezentantii ambelor biserici
in gasirea unei solutii practice pentru a face libertatea religiei o realitate in rasaritul Serbiei, de
asemenea. Pare necesara reflectarea asupra posibilitatii recunoasterii jurisdictiei Bisericii
Ortodoxe Romane, de exemplu prin extinderea competentelor teritoriale ale eparhiei Dacia
Felix.

iii. Utilizarea limbii valahe/romdne in administratie, educatie si presd

100. S-a raportat ca utilizarea limbii valahe in administratiile locale nu a s-a implantat Tn
nici unadintre localitatile unde membrii acestei minoritati reprezinta peste 15% din populatie.
Aceasta proportie de 15% este prevazutd de catre legislatia nationald pentru utilizarea limbii
in administratie. In prezent, limba valaha nu este una dintre limbile minoritatilor pentru care
Serbia s-a anggjat in conformitate cu Carta europeani a limbilor regionale sau minoritare. Ca
atare, raportorul considera ca e necesar de reamintit ca anumite dispozitii ale Cartei se aplica
tuturor limbilor minoritatilor, inclusiv celor nementionate Tn instrumentul de ratificare™. Tn
virtutea principiilor enuntate in partea II a Cartei, in particular articolul 7, limba valaha
trebuie sa beneficieze de masurile de protectie a limbilor regionale sau minoritare®,

101. Problema educatiei in limba minoritétii este dubla: pe de o parte este greu posibil de
predat valaha care este In mod esential o limba orald si pe de alta parte lipsesc dascalii
calificati pentru predarea in limba roméana.

102. Autoritatile sarbe si reprezentantii minorititilor trebuie sd-si combine eforturile
pentru a gasi solutii practice acestei probleme. O politicd proactiva in acest domeniu este
dezirabild din moment ce predatul in / sau a limbii materne este de necontestat un factor
permitdnd minoritatii sd nu-si piardd existenta. Educatia este un vector viabil de pluralism,
caci limba este ingredientul esential al diferitelor culturi.

103. Corespunzator informatiilor transmise raportorului, de mai multe ori membrii
minoritatii valahe/romane au strans semnéturi intr-o petitie, cerand sa fie asigurata invatarea
nlimbalor, insa fard succes.

104. Tn domeniul mass-media, membrii minorititii romane sau/si valahe rezidenti in
rasaritul Serbiei sunt foarte dezvanatajati in comparatie cu cei care traiesc in Voivodina.

105. Tn timp ce membrii minoritatii romane din Voivodina au acces la un spectru larg de
media tipdrita, radio si televiziune in romand, o asemenea ofertd nu exista in rasaritul Serbiei.
Rezidentii din nord-estul Serbiei n-au posibilitatea de a receptiona emisiunile transmise de
citre televiziunea Voivodinei. In raspuns investigatiei raportorului, interlocutorii sai, inclusiv
autoritatile, au invocat constrangeri tehnice si accesul la emisiunile Voivodinei a fost decat
prin cablu. Anumite initiative au fost lansate pentru a introduce un program de stiri in romana
in rasdritul Serbiei dar n-au fost Tncununate de succes.
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106. Autoritatile au semnalat cd obligatia prevazuta de catre Carta europeana a limbilor
regionale sau minoritare de a avea presa scrisd in limbile minoritatilor nu se aplicd valahei
deoarece n-a fost inclusd de Serbia in instrumentul de ratificare. Aici raportorul reitereaza
elementele indicate Tn paragraful anterior 100.

107. Luind in considerare cererea membrilor minoritatii valahe/romane din valea
Timocului, raportorul apeleaza autoritatile sarbe si actorii preocupati sd gaseasca mijloacele
de extindere a ofertei televiziunii In roméana din Voivodina, astfel incat persoanele interesate
sd poatd de asemenea beneficia de ea in rasaritul Serbiei. La nivelul actual a tehnologiei,
aceasta probabil ca nu este o cerere nerealizabila.

108. In plus, raportorul a fost informat de privatizarea curentd a presei scrise in Serbia si
este congtient cd entitatile mici, in special cele in limbile minorititilor, nu vor putea
Supravietui unui val de privatizare. Raportorul invitd autoritatile sa prevada exceptii, astfel
incat sd fie asigurata viabilitatea presei in limba minoritara.

109. In concluzie, raportorul a putut constata cd minorititii valahe 1i este teama de
pierderea identitatii sale, a trasaturilor sale distincte si a modului sau de exprimare, de aceea
luptandu-se si fie recunoscutd indepedent de minoritatea romani. In mod similar, € a
observat ca doua parti ale aceleiasi minoritati activeaza pentru acelasi scop dar cu mijloace
complet diferite. Aceste divergente pot doar reduce protectia drepturilor respectivei minoritati
si e periculoasa pentru cd poate fi usor exploatatd in vederea asimilarii rapide a membrilor
minoritatii in majoritatea nationala. Raportorul se teme foarte mult ca daca disputele interne
persista sau se intensificd, o pierdere a identitdtii unor membri ai acestei minoritati va fi
inevitabila. Pe de altd parte, dacd membrii minoritatii — indiferent cum s-ar numi, romani sau
valahi, fiind de importanta redusad — se unesc, atunci ei vor avea o reald oprtunitate de a-si face
respectate drepturile conferite lor prin legile si normele internationale.

VII. Concluzii

110. Asa cum Comitetul consultativ deja a notat, regiunea Balcanilor ramane marcata de
tensiuni interetnice, mostenire tristd a politicii antiminoritare din era Milosevici. Chiar si in
prezent, incidente de naturd etnica, cu grade variate de intensitate si violenta, sunt inregistrate
in Serbia. Azi este necesar de reconstruit Tncrederea dintre minoritati si autoritétile sarbe, cat
si intre minoritati. Autoritatile trebuie sd ia mai multe masuri pozitive si proactive in acea
directie si deasupra tuturor sa asigure ca sunt implementate eficient si deplin.

111. Comunitatea internationald a acordat o mare atentie situatiei minoritatilor din
Voivodina in 2004, ceea ce a avut ca efect o preocupare sporitd a responsabililor politici fata
de violenta anti-minoritard. A fost nevoie de reactie urgentd, cici incidentele cresteau intr-0
rata alarmanta. Oricum, trebuie accentuat ¢d in multe aspecte minoritatile nationale se bucura
de mult mai buna protectie a drepturilor lor in Voivodina decét oriunde altundeva in Serbia.
Totusi, daca aceste incidente au descrescut, ele n-au disparut; societatea inca nu s-a debarasat
total de retorica nationalistd. Tinand cont de dezbaterile asupra statutului Kosovo, este de
mare importantd cd autorititile Republicii Serbia 1isi continud eforturile in favoarea
minoritdtilor nationale si iau toate masurile necesare pentru a evita o noua escaladare a
violetei interetnice.

112. Raportorul constatd cd in numeroase planuri (educatia in limba materna, protectia
l[imbii materne, exercitiul religios in limba maternd, reprezentarea in forurile politice si
administratii, initiativele culturale, etc.) situatia minoritétii valahe in rasaritul Serbiei este net
mai defavorizata decat a minoritétilor nationale din Voivodina. Pe cand un numar de initiative
n Voivodina au fost ldudate de catre Comitetul consultativ, s-a constatat in special ca situatia
minoritatii valahe din rasaritul Serbiei este foarte putin dezvoltata.
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113. In 1997, Adunarea Parlamentara deja a declarat ci era “preocupatd de situatia
critica a limbii si culturii aromdne ce existd de peste doud milenii in Peninsula Balcanicd 69

114. Raportorul nu poate decat sa confirme pericolul pe care 1-a putut constata. Cultura
valahd (ori “aromana™) este intr-adevar amenintatd. Nimeni nu contestd legaturile foarte
stranse dintre cultura romana si cultura valaha dar — fara a intra in discutia apelativului acestor
minoritati — existd anumite specificitati distincte si acestea sunt vizate de extinctie.

115. Fiecare culturd regionald sau culturd specifici unui anumit grup de populatie
participa la edificarea pluralismului cultural si deci la Cresterea bogétiei societatilor noastre.

116. Raportorul incurajeazd puternic membrii minoritatii valahe/roméane din rasaritul
Serbiei sd-si imbine eforturile si sd-si depaseasca conflictele interne, pentru propriul lor
interes si in scopul conservarii specificititilor ce constituie identitatea lor. Autoritatile sarbe
au aici datoria nu de a impiedica, ci de a sprijini initiativele in acest gen.

117. Tn plus, una dintre problemele constante din Serbia, incapacitatea de a garanta efectiv
drepturile si libertatile fundamentale, se afld in sfera legislativda, prin insuficientele in
aplicarealegilor.

118. Ca atare, dupd cum a fost relevat de céatre Comitetul de Ministri “ problemele
principale in protectia minoritdtilor nationale in Serbia...constau in implementarea normelor
relevante in practica”™. Aceastd constatare este valabila si azi. Oricum, dacid in 2004
Comitetul consultativ a considerat cd aceste probleme se datorau slabei cooperari dintre
entitdtile Uniunii Statale a Serbiei si Muntenegrului, in prezent nu mai poate fi nici un motiv
pentru neaplicarea normelor In practica.

119. Raportorul indeamna autoritdtile sarbe sa asigure deplina si efectiva aplicare a
normelor in materie de protectie a minoritatilor nationale. De aceasta depinde increderea
dintre variatele grupuri ce constituie populatia Serbiei si pacea interetnica.

120. In cele din urmd, iar acesta este un element esential al concluziilor raportorului,
autoritatile sarbe au datoria limitarii diferentelor regionale in termeni de protectie a drepturilor
minoritatilor si de a avea initiative potrivite in acest sens; flagranta discriminare geografica
care existd este inacceptabila.

121. Mai specific, raportorul invitd autoritétile competente:

- sd acorde o mai mare atentie alegatiilor de violenta interetnicd si sd reactioneze cu

rapiditate, ferm si eficace, mai ales in anchetele politiei si Tn procedurile juridice;

- sa considere reinfiintarea postului de Ministru pentru Drepturile Omului si
Minoritatilor;

- sd asigure ca legislatia asupra drepturilor minoritatilor si in special legile adoptate in
2002 sunt implementate efectiv;

- sa stabileascd cat mai rapid fondul de promovare sociald, economicd, culturald si
dezvoltare generald al minoritatilor nationale, prevazut de articolul 20 al legii-cadru
din 2002 asupra protectiei drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale;

- sa adopte rapid o lege impotriva discrimindrii, luind Tn considerare comentariile
formulate de Comisia de la Venetia;

- sa adopte cu prioritate textele legislative legate de finantarea si alegerea consiliilor
nationale ale minoritatilor nationale, tinand cont de comentariile expertilor Consiliului
Europei pe proiectul de lege pentru alegeri;

- sa defineasca mai precis competentele si obligatiile consiliilor nationale ale
minoritatilor nationale, Th paralel cu dotarealor cu fondurile necesare pentru redlizarea
misiunilor lor;

- sd introducd un mecanism de control al executivului de céatre consiliile nationale ale
minoritatilor nationale, care sa supervizeze actele legate de drepturile minoritatilor;

- sd@ convoace reuniuni mai frecvente si regulate ale Consiliului National pentru
Minoritatile Nationale;
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- sa conceapa desemnarea unui adjunct al Avocatului Poporului dedicat drepturilor
minoritatilor;

- sa doteze provinciile autonome cu garantii financiare adecvate;

- sa ia masuri pozitive Tn favoarea membrilor minoritatilor, inclusiv minoritatea valaha,
in vederea eradicarii tuturor discrimindrilor impotriva membrilor;

- sa-si intensifice eforturile pentru dezvoltarea initiativelor vizand promovarea spiritului
detoleranta si dialogului intercultural;

- sd accelereze initiativele vizand formarea cadrelor didactice avand calificarile necesare
pentru predarea limbii si Invatarea in limbile minoritatilor;

- sd continue dezvoltarea de scoli bilingve;

- sa suprime diferentele regionale existente In garantarea efectiva a drepturilor
minoritatilor (mai ales pentru utilizarea limbilor minoritatilor in administratie,
educatie 1n limbile minoritatilor, libertatea religiei, etc.) prin deplina aplicare, pe intreg
teritoriul, a legislatiei existente in aceste domenii;

- sa considere solutiile tehnice care permit persoanelor din rdséritul Serbiei sa
receptioneze emisiunile in limba romana din Voivodina;

- sd prevada exceptii de la procedurile de privatizare ale mass-mediei in beneficiul
presel in limbile minoritatilor, pentru a le asigura viabilitatea.

122. Raportorul de asemenea insistd, iIn mod egal pe langa Serbia si statele inrudite

interesate, sa convoace cat mai repede posibil comitetele mixte interguvernamentale prevazute
prin acordurile bilaterale pentru cooperarea in domeniul protectiei minoritatilor nationale.

ANEXA 1
Programul
vizitei la Belgrad (Republica Serbia) a domnului Jurgen Herrmann, raportorul

Comitetului Drepturilor Omului si Afacerilor Juridice, Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei™*
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